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PROYECTO DE DECRETO /2021, DE...DE ....., POR EL QUE SE REGULA EL
RECONOCIMIENTO DE LA CONDICION DE FAMILIA MONOPARENTAL Y LOS
REQUISITOS PARA LA OBTENCION DEL TITULO DE FAMILIA
MONOPARENTAL EN LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON

El Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn establece en el articulo 70.1.10 la
competencia exclusiva de la Comunidad en materia de asistencia social, servicios sociales y
desarrollo comunitario, promocién y atenciéon a las familias, la infancia, la juventud y los
mayores; prevencion, atencion e insercion social de los colectivos afectados por la
discapacidad, la dependencia o la exclusion social y proteccion y tutela de menores, de
conformidad con lo previsto en el articulo 148.1.20 de la Constitucion Espafiola que en su
articulo 39.1 dispone que los poderes publicos aseguran la proteccion social, economica y
juridica de la familia.

El articulo 42.3 de la Ley 1/2007, de 7 de marzo, de Medidas de Apoyo a las Familias
de la Comunidad de Castilla y Le6n dispone que la Administracion de la Comunidad establecera
un titulo que permita acceder al disfrute de los beneficios previstos para las personas que formen
parte de las familias monoparentales. El contenido minimo y necesario para asegurar la eficacia
de dicho titulo deberéd determinarse en el desarrollo reglamentario de dicha Ley estableciendo
los requisitos necesarios para reconocer la condiciéon de Familia Monoparental en la Comunidad
de Castilla y Leon.

También el articulo 5 de la Ley 10/2019, de 3 de abril, por la que se promueve la
adopcion en el ambito publico y privado de medidas dirigidas a la conciliacion de la vida
personal, familiar y laboral y a la eliminacidn de la brecha salarial de género en Castilla y Ledn
contempla, entre sus objetivos, “atender las caracteristicas especiales que se den en las distintas
modalidades de familia, con especial atencion a las numerosas, monoparentales, con personas
con discapacidad o dependencia a su cargo, en riesgo de exclusion social o en situacion de
vulnerabilidad”.

Y en su articulo 17.1 obliga a las Administraciones Publicas de la Comunidad a
promover el acceso prioritario de las familias monoparentales, entre otras, “a las medidas de
apoyo a la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral que se adopten”.

El nimero de familias monoparentales, en las que un solo progenitor, persona tutora o
acogedora, en la mayoria de los casos mujer, asume de manera exclusiva la responsabilidad de
los menores a su cargo se ha visto incrementado en los ltimos afios. Es evidente por tanto que
el concepto de familia ha ido evolucionando, y que es deber de la Administracion responder a
las demandas que derivan de la aparicion de nuevas formas de convivencia en nuestra sociedad.

Es por tanto el objeto de este decreto regular el procedimiento que acredite la condicion
de familia monoparental del Castilla y Leon y establecer los requisitos que habran de cumplir
para obtener el titulo que les permitira su reconocimiento como un tipo de familia diferenciado
y con suficiente presencia en nuestra sociedad, el apoyo y la proteccion debidos.

Todo ello con el fin de lograr una politica de proteccion y apoyo a las familias
monoparentales y facilitar el acceso a las citadas medidas de apoyo a la conciliacion que se
adopten tanto por parte del sector publico como también, en su caso, del sector privado, dando
asi cumplimiento y en desarrollo de la normativa autonémica anteriormente citada.

1



De acuerdo con lo previsto en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, el presente Decreto
cumple los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia y eficiencia. Asimismo, sirve al interés general y establece el procedimiento mas
agil posible para conseguir el objetivo propuesto. La presente norma también cumple con los
principios de accesibilidad, coherencia y responsabilidad previstos en el art. 42 de la Ley 2/2010
de 11 de marzo de Derechos de los Ciudadanos en sus relaciones con la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Castilla y Leon y de la gestion publica.

Se ha completado el tramite de consulta previa durante el proceso de elaboracion de la
disposicion y se ha posibilitado a los ciudadanos la participacion en la elaboracion de su
contenido a través del portal de transparencia y participacion ciudadana de la Administracion
de la Comunidad “Gobierno Abierto”.

El decreto se estructura en dos capitulos, 8 articulos, una disposicion adicional, una
disposicion transitoria y tres disposiciones finales. El Capitulo I, formado por los 5 primeros
articulos, recoge las disposiciones generales que establecen su objeto, el concepto de familia
monoparental y las condiciones y requisitos que ha de cumplir para alcanzar dicha condicion.
El Capitulo II, en los 3 articulos restantes, regula los el procedimiento y el 6rgano competente
para el reconocimiento de la condicion de familia monoparental, la resolucion y emision del
titulo y la renovacion del mismo. El articulo primero establece su objeto; el segundo define los
conceptos de familia monoparental y Gnico responsable familiar, asi como algunas situaciones
equiparables a la monoparentalidad; el articulo tercero regula los requisitos que ha de cumplir
la familia monoparental para adquirir y mantener dicha condicion; el articulo cuarto establece
dos categorias, general y especial; el articulo quinto regulan la pérdida de la condicion de
familia monoparental; el articulo sexto, el procedimiento y 6rgano competente; el articulo
séptimo, la resoluciéon y emision del titulo de familia monoparental; y el articulo octavo, la
renovacion del citado titulo.

La disposicion adicional unica establece la obligatoriedad de tramitar por medios electronicos
los procedimientos administrativos en materia de conciliacion de la vida personal, familiar y
laboral, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 40/2015, de 1 de octubre de Régimen
Juridico del Sector Publico, que prevé que la Administracion Publica actiie de acuerdo con,
entre otros, los principios de racionalizacion y agilidad de los procedimientos administrativos
y de las actividades materiales de gestion.

Ademas, la Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, establece el derecho de los ciudadanos a relacionarse
electronicamente con las Administraciones Publicas, y la obligatoriedad de practicar las
notificaciones preferentemente por medios electronicos.

No cabe duda de que la utilizacién de medios electronicos en las relaciones de los ciudadanos
con la Administracion es un elemento esencial que favorece, entre otros aspectos, la
transparencia y agilizacion en la tramitacion administrativa de los procedimientos, asi como la
reduccion y simplificacion de las cargas para los administrados.

Por ello, la Junta de Castilla y Leon, en su apuesta por la Administracion Electronica, quiere
impulsar paulatinamente la generalizacion de la tramitacion electronica y las destinatarias de
los procedimientos en materia de conciliacion de la vida personal, familiar y laboral, personas
jovenes que desarrollan una actividad profesional, forman un colectivo idoneo para relacionarse
electrébnicamente con las Administraciones Publicas.

Por ultimo, la disposicion final primera recoge el compromiso de la Junta de Castilla y Ledn en
el establecimiento concreto de beneficios y ventajas para las familias castellanas y leonesas con
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el titulo de Familia Monoparental; la segunda habilita al titular de la consejeria en materia de
familias a dictar 6rdenes en aplicacion de este Decreto y la tercera establece su entrada en vigor.

Conforme a lo dispuesto en el Decreto 33/2014, de 31 de julio, por el que se establece su
estructura organica, corresponde a la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades
promover, dirigir, coordinar, desarrollar, ejecutar e inspeccionar, en el ambito de la Comunidad
de Castilla y Ledn, las politicas de servicios sociales, drogodependencias, y las transversales de
familia, igualdad de oportunidades, mujer y juventud. Corresponde a la Direccion General de
Familias, Infancia y Atencion a la Diversidad, adscrita a la Gerencia de Servicios Sociales, las
funciones previstas en el articulo 20 bis del Reglamento General de la Gerencia de Servicios
Sociales aprobado por Decreto 2/1998, de 8 de enero, entre ellas, el impulso de las actuaciones
que favorezcan la promocion de las familias en todas las esferas de la sociedad y la coordinacion
de las politicas de familia en todos los ambitos de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Leon.

En su virtud, la Junta de Castilla y Ledn, en el ejercicio de la potestad reglamentaria reconocida
por el articulo 16 e) de la Ley 3/2001, de 3 de julio del Gobierno y de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Leon, a propuesta de la Consejera de Familia e Igualdad de
Oportunidades, de acuerdo con el dictamen del Consejo Consultivo de Castilla y Leon y previa
deliberacion del Consejo de Gobierno en su reunion de de  de 2021,

DISPONE
Capitulo I

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

El objeto del presente decreto es regular en la Comunidad de Castilla y Ledn el reconocimiento
de la condicion de Familia Monoparental, los requisitos y el procedimiento a seguir para la
obtencion del Titulo que acredite dicha condicion y que tendré validez en todo el territorio de
la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn.

Articulo 2. Concepto de familia monoparental y en situacion de monoparentalidad.

1. A efectos de lo previsto en el presente decreto, se consideran familias monoparentales
las formadas por un Unico responsable familiar y las personas que por filiacion,
adopcion, tutela, o acogimiento permanente o preadoptivo, cumplen todos los requisitos
establecidos en el articulo 3 y dependen de ella en exclusiva. En adelante, las referencias
a los hijos se entenderan aplicables a todas ellas.

2. Tendréa la consideracion de unica responsable de la familia monoparental:
a) La persona inscrita en el Registro Civil como tUnica progenitora, conyuge o
progenitor supérstite de los hijos habidos en comun.
b) La persona que tenga a su cargo en exclusiva la tutela o el acogimiento por un plazo
superior a un afio de otras personas menores con las que forma un nucleo estable de
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convivencia, y las personas mayores de edad que hayan estado en acogida
permanente con anterioridad.
c) Lapersona que tenga en exclusiva la patria potestad de sus hijos.

Se equipara a tnica responsable de la familia monoparental:

a) La mujer victima de violencia de género que acredite la situacion de violencia de
género por alguno de los medios previstos en el articulo 7 de la Ley 13/2010, de 9
de diciembre, contra la Violencia de Género en Castilla y Leon.

b) La persona que tenga la guarda y custodia exclusiva de sus hijos o hijas y no haya
percibido la pension de alimentos establecida judicialmente o en convenio regulador
a favor de éstos durante seis meses consecutivos o alternos en un periodo de doce
meses anteriores a la presentacion de la solicitud. En este caso debera acreditarse
haber interpuesto la denuncia o reclamacion civil o penal correspondiente.

Se equipara a la familia monoparental aquella formada por los dos progenitores,
personas tutoras o acogedoras que conviven y los hijos habidos en comun si uno de los
dos progenitores tiene reconocido un grado de discapacidad igual o superior al 65 por
ciento, un grado 3 de dependencia, una incapacidad permanente absoluta o una gran
invalidez.

No tendrd la consideracion de familia monoparental aquella en la que el unico
responsable familiar haya contraido matrimonio, se encuentre inscrito como pareja de
hecho, o cuando haya establecido una unidad de convivencia con otra persona con la
que no mantenga un vinculo familiar o no estén sujetas a una relacion contractual.

En ningin caso podrd obtener la condicion de beneficiaria del titulo de familia
monoparental la persona que hubiera sido condenada, por sentencia firme, por la
comision de un delito de homicidio doloso en cualquiera de sus formas cuando la
victima fuera progenitora de sus hijos.

Articulo 3. Requisitos para la acreditacion de la condicion de familia monoparental.

1. Para que se reconozca y mantenga el derecho a ostentar la condicion de familia monoparental,
los hijos deberan reunir las siguientes condiciones:

a)

b)

Tener menos de 21 afios, o tener un grado de discapacidad igual o superior al 33 por
ciento o estar incapacitados para trabajar, con independencia de la edad. Este limite de
edad se ampliara hasta los 25 afios cuando cursen estudios que se consideren adecuados
a su edad y titulacion o encaminados a la obtencioén de un puesto de trabajo.

Convivir con el tnico responsable de la unidad familiar sin perjuicio de que pueda
producirse una separacion transitoria por razones de estudio o trabajo, tratamiento
médico, rehabilitacion, ingreso un centro de atencion a personas con discapacidad o
privacion de libertad o de acuerdo con la normativa reguladora de la responsabilidad
penal de los menores de edad.

Depender econdmicamente del unico responsable de la unidad familiar. Se considera
que no existe dependencia econdémica cuando obtenga ingresos superiores, en computo
anual, al 100% del IPREM, incluidas las pagas extraordinarias.
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A estos efectos, no se consideran ingresos los derivados de las pensiones de orfandad o
de las pensiones no contributivas por invalidez.

Tampoco tendran tal consideracion las prestaciones econdmicas para la asistencia
personal o para los cuidados en el entorno familiar de los hijos en situacion de
dependencia, las ayudas econdmicas a hijos e hijas de victimas mortales de violencia de
género y el apoyo econdmico para la transicion a la vida adulta de menores de proteccion
tras su mayoria de edad o cualquier otra prestacion del sistema de servicios sociales de
responsabilidad publica que perciba alguno de los hijos de la unidad familiar para la
cobertura de las necesidades de atencion social que asi se reconozca en el catalogo de
servicios sociales de Castilla y Leon.

2. La persona responsable de la unidad familiar debe residir legalmente en Espafia y estar
empadronada en algiin municipio de la Comunidad de Castilla y Leén desde, al menos, doce
meses antes de la fecha de solicitud. El resto de personas que integran la unidad familiar deben
tener su residencia efectiva en el mismo domicilio que la persona que encabeza la unidad
familiar, salvo en los supuestos de separacion transitoria establecidos en la letra b) del apartado
anterior.

Articulo 4. Categorias de las familias monoparentales.

Las familias monoparentales se clasificaran en alguna de las siguientes categorias:

a) General: las formadas por un tnico responsable familiar y un hijo.
b) Especial:

- Las formadas por un tnico responsable familiar y dos o mas hijos.

- Las formadas por un unico responsable familiar y un hijo con una
discapacidad igual o superior al 33 por ciento o en situacion de incapacidad
permanente absoluta o gran invalidez.

- Las formadas por dos progenitores personas tutoras o acogedoras que
conviven con uno o mas hijos habidos en comun o un Unico responsable
familiar con un hijo, si cualquiera de estos progenitores tiene reconocido un
grado de discapacidad igual o superior al 65%, un grado 3 de dependencia,
una incapacidad permanente absoluta o una gran invalidez.

Articulo 5. Pérdida de la condicion de familia monoparental.

La familia monoparental perdera esta condicion cuando el unico responsable familiar contraiga
matrimonio, constituya una pareja inscrita en un Registro de Uniones de Hecho, o se establezca
una unidad de convivencia con otra persona con la que no mantenga un vinculo familiar o no
estén sujetas a una relacion contractual o cuando la unidad familiar deje de cumplir cualquiera
de los requisitos exigidos en este Decreto para el reconocimiento de la condicion de familia
monoparental.



Capitulo 11

Reconocimiento y expedicion del titulo

Articulo 6. Procedimiento y érgano competente.

1.

El procedimiento para el reconocimiento de la condicion de Familia Monoparental de
Castilla y Le6n sera electronico en todas sus fases.

Cuando los interesados manifiesten la imposibilidad de disponer de los medios
electronicos adecuados, esta Administracion pondra a su disposicion los canales de
acceso para que puedan iniciar el procedimiento y, si asi lo solicitan, los asistira en el
uso de los medios electronicos que sean necesarios.

El procedimiento de reconocimiento y expedicion del titulo de familia monoparental se
iniciara a solicitud de la persona que tenga la condicion de tnica responsable de la
familia monoparental.

La solicitud electronica estara a disposicion de los interesados a través de una aplicacion
informatica a la que se podra acceder desde la web, asi como la informacion detallada
de los requisitos necesarios que deben reunir para su validacion, firma y registro.

Para iniciar su solicitud, los interesados deberan identificarse electronicamente
mediante el sistema cl@ve permanente o a través de cualquier sistema que cuente con
un registro previo como usuario que permita garantizar su identidad, de acuerdo con lo
previsto en los articulos 9 y 11 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comtn de las Administraciones Publicas.

La competencia para la instruccion y resolucion del Procedimiento y asi como para la
Expedicion del Titulo que acredite la condicion de Familia Monoparental de Castilla y
Leodn, serd de la persona titular del centro directivo con competencias en materia de
familias.

Articulo 7. Resolucion y Emision del Titulo de Familia Monoparental.

1. Todas las solicitudes deberan resolverse expresamente en el plazo maximo de 3
meses a contar desde la entrada de la documentacion completa en el registro del
organo competente para su tramitacion.

2. Cuando la solicitud sea estimada en todos sus términos, el Titulo de Familia
Monoparental de Castilla y Leon tendréd la consideracion, a todos los efectos, de
resolucion.
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3. Junto con la Resolucion se expedird un carné para cada una de las personas que la
componen.

4. El titulo mantendra su vigencia durante dos afios, sin perjuicio de lo previsto en el
apartado 5 del articulo 2 y podra renovarse si no se ha producido ninguna variaciéon
en las condiciones que dieron lugar a su expedicion. Cada renovacion tendra una
vigencia de dos afios.

5. Los beneficios concedidos a las familias monoparentales surtiran efectos desde la
fecha de presentacion de la solicitud de reconocimiento o renovacion del titulo y
hasta el fin de su vigencia, siempre que la resolucion administrativa que se dicte sea
favorable a tal reconocimiento o renovacion.

Articulo 8. Renovacion.

1. Con caracter general el titulo de familia monoparental deberd renovarse antes de
que finalice su periodo de vigencia. La persona responsable familiar debera
solicitar la renovacion con una antelacion minima de tres meses a la fecha de
vencimiento.

2. Transcurridos los plazos indicados en el articulo anterior y no habiéndose
solicitado la correspondiente renovacion, el titulo de familia monoparental
dejara de producir efectos. Los interesados que insten la renovacion con
posterioridad a dicho momento podran obtenerla, aunque no tendra efectos en el
periodo de no vigencia.

3. El titulo de familia monoparental se deberd renovar o cancelar cuando varie
cualquiera de las condiciones que dieron lugar a la expedicion del titulo o a una
renovacion posterior del mismo, y ello suponga un cambio de categoria o la
pérdida de la condicion de familia monoparental.

4. También debera renovarse o cancelarse cuando alguno de los hijos deje de
cumplir las condiciones para figurar como integrante de la familia monoparental
cuando ello comporte modificacion de la categoria en que esté clasificada o la
pérdida de tal condicion.

5. A los efectos de lo dispuesto en los apartados anteriores, las personas que
ostenten un titulo de familia monoparental estdn obligadas a comunicar a la
Administracion competente cualquier variacion en las condiciones que dieron
lugar a la expedicion de su titulo en el momento en que se produzca. Del mismo
modo, la Administracion podra cancelar de oficio el titulo de familia
monoparental cuando tenga conocimiento de alguna variacion que afecte al
mismo.



Disposicion adicional nica. Obligatoriedad de tramitar por  medios elec tronicos otro s
procedimientos.

1.

Se establece la obligatoriedad de tramitar por medios electronicos y en todas sus fases los
procedimientos administrativos en materia de conciliacion de la vida personal, familiar y
laboral competencia del centro directivo en materia de familias en los términos establecidos
en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Con los documentos presentados electronicamente deberda adjuntarse una declaracion
responsable relativa a la veracidad de las copias digitalizadas aportadas, conforme al modelo
que estard a disposicion de los interesados en la aplicacion informatica que permita la
tramitacion electronica de cada procedimiento.

En dicha declaracion se indicara que las copias digitalizadas de los documentos aportados al
expediente concuerdan fielmente con los originales, que se dispone de la documentacion que
asi lo acredita, que se pondra a disposicion de la Administracion cuando le sea requerida, y
se compromete a mantener el cumplimiento de estas obligaciones.

La inexactitud, falsedad u omision, de caracter esencial, de cualquier dato o informacion
que se incorpore a una declaracion responsable o a una comunicacion, o la no presentacion
ante la Administracion competente de la declaracion responsable, la documentacion que sea
en su caso requerida para acreditar el cumplimiento de lo declarado, o la comunicacion,
determinara la imposibilidad de continuar con el ejercicio del derecho o actividad afectada
desde el momento en que se tenga constancia de tales hechos, sin perjuicio de las
responsabilidades penales, civiles o administrativas a que hubiera lugar.

En las resoluciones de convocatoria de los programas o en la orden de bases que deban regir
las subvenciones se convoquen en materia de familias se sefialard expresamente la
documentacion electronica que debera acompanarse a la solicitud y los medios electronicos
que deberan utilizarse.

En todo caso, cuando los interesados manifiesten la imposibilidad de acceder a los medios
necesarios para la tramitacion electronica de sus solicitudes, esta Administracion pondra a
su disposicion los canales de acceso que sean necesarios para que puedan iniciar el
procedimiento y, si asi lo solicitan, los asistira en el uso de los medios electronicos.

Los procedimientos ya regulados para el reconocimiento de la condicion de familia
numerosa, la inscripcion en el registro de centros infantiles y en el registro de uniones de
hecho deberan adaptarse a lo previsto en este Decreto en el plazo de un afio.

Disposicion transitoria inica. Régimen transitorio de solicitudes.

Hasta la entrada en vigor del articulo 6 de este decreto, la presentacion de solicitudes para el
reconocimiento de la condicion y expedicion del titulo de familia monoparental de Castilla y
Leon, se ajustara a las siguientes reglas:

1. Lasolicitud se tramitara, preferentemente, de forma electronica a través de la aplicacion
informatica para lo que el responsable de la unidad familiar debera disponer de cl@ve
permanente.



Junta de = '
&) castilla y Ledn >y 3.\ Servicios Sociales

Consejeria de Familia je Castills y Lede
e lgualdad de Oportunidades

2. También  podrd  presentarse a través de la  Sede  Electronica
(http://tramitacastillayleon.jcyl.es) si se dispone de DNI electronico, o certificado de
firma electronica. La falta de recepcion del mensaje de confirmacion o, en su caso, la
aparicion de un mensaje de error o deficiencia de transmision implican que no se ha
producido la recepcion correctamente, debiendo realizarse la presentacion en otro
momento o utilizando alguno de los otros medios disponibles.

3. También podra presentarse en soporte papel, una vez grabada en el formulario
disponible en la Sede Electronica (http://tramitacastillayleon.jcyl.es), en las oficinas de
registro de las Gerencias Territoriales de Servicios Sociales, preferentemente o en
cualquiera de las unidades que integran los servicios de informacion y atencion al
ciudadano de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon, asi como en
cualquier otro centro de los que se sefialan en el articulo 15 del Decreto 2/2003, de 2 de
enero, por el que se regulan los servicios de informacioén y atencion al ciudadano y la
funcion de registro en la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon.

Disposiciones finales.

Primera. Beneficios y ventajas para las familias castellanas y leonesas con titulo de familia
monoparental.

Los organos de la Administracion de la Comunidad competentes por razon de la materia, en las
condiciones y términos que se prevean, estableceran beneficios y ventajas para las familias
monoparentales en funcion de sus caracteristicas y categoria, y promoveran la aplicacion de
dichos beneficios y ventajas por el resto de Administraciones Publicas de la Comunidad y las
empresas privadas.

Segunda. Habilitacion normativa.

Se faculta a la persona titular de la Consejeria competente en materia de servicios sociales para
dictar las disposiciones que sean necesarias para la ejecucion y desarrollo del presente decreto.

Tercera. Entrada en vigor.

El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial
de Castilla y Leon, con excepcion del articulo 6 que entrard en vigor a los seis meses de dicha
publicacion.

EL GERENTE DE SERVICIOS SOCIALES





